Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,,Kaugkiittevorgu kaudu jaotatud soojuse
miiiigihinna osalise kompenseerimise tingimused ja kord*

eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1. Sisukokkuvote

Maiiruse ,,Kaugkiittevorgu kaudu jaotatud soojuse miiligihinna osalise kompenseerimise
tingimused ja kord* eesmérk on kaugkiitte hinnatdusu kompenseerimine kodutarbijatele 80%
ulatuses tarbitud soojuse 1dpphinna selles osas, mis iiletab kaugkiittesoojuse referentshinda 110
€/MWh (kdibemaksuta). Kéesoleva mddruse kompensatsioonimeede kehtestatakse
kodutarbijale neljaks kuuks - 2026. aasta detsembris ja 2027. aasta jaanuari-, veebruari- ning
mértsikuus tarbitud kaugkiittesoojuse eest.

Arvestades eesmirgi pakilisust ning meetme olemuse ja taotlejate ringi selgepiirilisust, on
médrus koostatud ldhtudes hinnangust energiaturu olukorrale eelseisval 2026/27 talvel.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu valmistasid ette Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna strateegilise planeerimise

juht Madis Laaniste (madis.laaniste(@kliimaministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik Regina
Hermandi (regina.hermandi@kliimaministeerium.ee).

Eelndu digusliku analiiiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna digusndunik Rene  Lauk
(rene.lauk@kliimaministeerium.ee).

1.3. Eelndu 6iguslik alus

Madrus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.

1.4. Markused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 01.10.2026 kabinetindupidamisel vastu voetud otsusega
toetada energeetika- ja keskkonnaministri ettepanekut vélja todtada meede, millega saab
osaliselt leevendada kaugkiitte méarkimisvédrse hinnatousu mdju kaugkiitte kodutarbijatele.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega muu menetluses oleva eelnduga.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koostamisel on olnud eeskujuks majandus- ja taristuministri samalaadne maéirus
»Majandus- ja taristuministri mééruse ,,Kaugkiittevorgu kaudu jaotatud soojuse miiiigihinna
osalise kompenseerimise tingimused ja kord* (25.02.2022 nr 17).

Kaugkiitte hinnatdusu moju leevendamiseks rakendatakse soojuse 10pphinna osalist

kompenseerimist riigi poolt. Meetme kohaselt kompenseerib riik médruses piiritletud
tingimustel ja viisil 2026. aasta detsembris ja 2027. aasta jaanuaris, veebruaris ning martsis
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kodutarbijale 80% ulatuses tarbitud soojuse 16pphinna selles osas, mis iiletab kaugkiittesoojuse
referentshinda 110 €/ MWh (kdibemaksuta).

Plaanitavale toetuse rakendamise perioodile (detsember 2026 — mirts 2027) langeb suur osa
kaugkiittesoojuse tarbimisest ning tdendoliselt kallinev soojuse hind raskendab veelgi
kaugkiittetarbijate olukorda. Detailsemalt kirjeldatakse meetme moju seletuskirja peatiikis 5.

Kuigi kaugkiitte siisteemid teenindavad nii era- kui ka é&ritarbijaid, samuti riigi ja kohalike
omavalitsuse ning nende hallatavate asutuste hooneid, on eelndu eesmirgiks pakkuda tuge
kodutarbijale. Toetuse pakkumisel koigile kaugkiittesoojuse tarbijatele kaasneb toetuse
andmisega dritarbijatele suure tdendosusega riigiabi reeglite jargmise vajadus, mis kaugkiitte
dritarbijate toetamisel on suhteliselt piiravad. Kaugkiittele saab iildise grupierandi mééruse
alusel pakkuda toetust vaid siis, kui soojust toodetakse elektrist voi gaasist, teise voimalusena
saab dritarbijate toetamisel rakendada véihese tdhtsusega riigiabi reegleid.

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist. Jirgnevalt on paragrahvide loikes eelndu sisu tdpsemalt
kirjeldatud.

Paragrahv 1 siitestab meetme rakendusiiksuse. Selle jargi menetleb taotlusi, teeb meetme
raames véljamakseid ja teostab meetme rakendamise iile jdrelevalvet Sihtasutus
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK).

Paragrahvis 2 on sitestatud kompensatsiooni arvestamise pohimotted.

Loikes 1 méératletakse kompensatsiooniga hdlmatud ajavahemik, milleks on 2026. aasta
november kuni 2027. a mirts (kaasa arvatud) ja kompensatsiooni maht. Planeeritav meede
holmab kodutarbijaid. Soojuse miilija ei saa kompenseerimise meetmest tdiendavat tulu,
muutub vaid arvete maksmise korraldus:

e tarbija, st kodutarbija ja teda esindava juriidilise isiku, poolt makstakse arve osa,
baashinnaks on soojuse hind 2026. aasta maértsis ning kompenseerimise kalendrikuul
kehtinud miitigihinna ja 2026. aasta mértsis kehtinud miitigihinna vahest 20%;

e soojusettevotja arvestab iilejadnud osalt arves, mille puhul soojuse hinnaks on
miiligihinna ja tarbija poolt tasutava soojuse hinna vahe, tarbijale soodustuse koos
sellele lisanduva kdibemaksuga;

o koikidele tarbijatele tehtud soodustuse hiivitab soojuse miiiijale rakendusiiksus.

Soltumata sellest, et ritk kompenseerib tarbija kulusid, tuleb soojuse miitijal tasuda oma kéibelt
ka kdibemaks. Antud juhul ei vihene soojuse miiiija kéive, osa sellest katab teine maksja —
antud juhul riik 1dbi rakendusiiksuse.

Loikes 2 on médiratletud kodutarbija. Mééruse alusel antakse toetust kdikidele kodutarbijatele,
kes on soojusettevotjaga solminud lepingu ise voi ostavad soojust 1dbi juriidilise isiku, valdavalt
korteri- vOi hooneiihistu kaudu. Eluruumi mdiste on sisustatud voladigusseaduse § 272 1dikes
1, mille jargi eluruum on elamu vai korter, mis on kasutatav alaliseks elamiseks.

Lodige 3 selgitab kaugkiittesoojuse miiiigihinna arvutamise pdhimdtet, kui kalendrikuus kehtis
mitu erinevat miiligihinda.



Loige 4 ndeb ette, millistel juhtudel kompensatsiooni arvestatakse. Loikes 1 sdtestatud
kompensatsiooni arvestatakse tarbija kohta, kellega on soojuse miiiijal sdlmitud leping voi
kellele ta soojust muul alusel vahendab.

Loige 5 kohustab kompensatsiooni saajat vdhendama arvel soojuse hinda saadud
kompensatsiooni vorra. Meetme eesmdrk on kompenseerida vorguettevotjatele ja muudele
médruses nimetatud vahendajatele vdiksemas mahus kiisitud soojuse eest saamata jadnud tulu.
Selleks, et meedet Gigesti kasutatakse, peab soojuse miiiija vdhendama tarbijalt kiisitavat
summat kokku selle sama summa vorra, mida rakendusiiksus soojuse miiiijale selle konkreetse
tarbija puhul hiivitab.

Paragrahv 3 reguleerib kompensatsiooni taotlemist.

Loike 1 jargi on kompensatsiooni taotlejateks § 2 loikes 5 méératletud soojuse miiiijad.
Kompensatsiooniavalduse saab esitada seega nii soojusettevdtja, kes vahetult korteriiihistule
vms juriidilisele isikule kodutarbija varustamiseks moeldud soojust miitib.

Loike 2 jdrgi esitab taotleja ehk soojuse miiiija kompensatsiooni saamiseks KIK e-posti
aadressile info@kik.ee KIK veebis toodud vormi kohase avalduse. Avaldus tuleb esitata
hiljemalt kompensatsioonperioodile jirgneva kuu 14. kuupéevaks (nditeks veebruarikuu eest
tehtud soojuse hinna vihendamise kohta esitatakse avaldus KIK-le hiljemalt 14. mértsiks). See
tagab, et koigil soojuse miiiijatel on vajalikud modteandmed kogutud ja tarbijatele arved
korrektselt viljastatud. Avaldusele tuleb juurde lisada perioodi jooksul tarbijatelt kogumata
jadnud tulu ning makseinfo, mille jargi saab KIK kompensatsiooni soojuse miiiija iile kanda.
See tasu sisaldab ka seonduvat kdibemaksu.

Loike 3 kohustab taotlejat lisama avaldusele andmed kompensatsiooniperioodil tarbijale
miiiidud soojuse kogus megavatt-tundides. Uhtlasi peab taotlusest selguma kompensatsiooni
summa, mille KIK peab soojuse miiiijale maksma. Eraldi peab olema vilja toodud tasudega
kaasnev kédibemaks ning kodutarbija soojuse miiligihind 2026. martsis.

Lodike 4 jérgi esitab soojuse miilija KIK ndudmisel tdiendavaid arvestusi ja selgitusi, et tdendada
madruse § 2 nimetatud nduetele vastavust.

Paragrahv 4 Kkisitleb kompensatsiooni eraldamist.

Loike 1 ja 3 jargi kontrollib rakendusiiksus taotlust ja teeb seejdrel esimesel vdimalusel, kuid
mitte hiljem kui kiimne t66paeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest taotluse rahuldamise
vOi rahuldamata jitmise otsuse.

Ldige 2 annab KIK-le diguse paluda soojuse miiiijal kompensatsiooni avaldust voi sellega koos
esitatud dokumente parandada.

Loige 4 voimaldab KIK-] jatta taotlus rahuldamata, kui avaldaja voi avaldus ei vasta médruse
tingimustele voi kui soojuse miilija ei korvalda KIK osutatud vigu selleks antud téhtajaks.
Seejuures ldhtutakse haldusmenetluse seaduses sétestatust.

Paragrahv S5 kohustab kompensatsiooni saanud soojuse miiiijal nditama tarbijale esitatud arvel
miitidud soojuse eest saadava kompensatsiooni summa ning tooma arvel vélja 10pliku,
kompensatsiooni arvestava tarbijalt kiisitava summa. Kompensatsiooni saaja kohustus on ka



sdilitada toetuse saamisega seotud dokumentatsiooni, selle alused tulevad raamatupidamise
seadusest.

Paragrahvi 6 jargi on KIK-I digus kontrollida kompensatsiooni ja selle kasutamise digsust.
Selleks voib KIK kiisida sooja miitijalt vajalikke dokumente ja teavet kuni iihe aasta jooksul
sooja miilijale kompensatsiooni eraldamisest.

Paragrahv 7 sitestab alused, mille ilmnemisel voib KIK kompensatsiooni saajalt (soojuse
miilijalt) kompensatsiooni tagasi nduda. Seda vdib teha siis, kui kompensatsiooni saaja on
esitanud ebadigeid andmeid voi kui kompensatsiooni saaja ei ole esitanud kompensatsiooni
kontrollimiseks vajalikke andmeid. Kompensatsiooni saaja voOtab omale kohustuse
kompensatsiooni tagasimaksmiseks kdesolevas paragrahvis toodud tingimuste tditmisel koos
kompensatsioonindude esitamisega.

3. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
5. Méiruse méjud

Maiiruse kohaselt kompenseeritakse kodutarbijatele 80% ulatuses tarbitud soojuse 16pphinna
selles osas, mis iiletab kaugkiittesoojuse hinda 2026. aasta martsikuus.

Eelndu mdjud vaib kokku votta alljargnevalt:

e Sotsiaalsed mojud (Moju elanikkonna toimetulekule ja elukvaliteedile): kaugkiitte
hinna kompenseerimine parandab otseselt leibkondade majanduslikku toimetulekut ja
suurendab kittesaadavat tulu. Kuna energiaarved moodustavad vdiksema sissetulekuga
leibkondade eelarvest regressiivselt suurema osa, vihendab universaalne kaugkiitte
hinna kompenseerimine haavatavate tarbijate ebakindlust ja energiaostuvdimetust.
Arvestades asjaolu, et tegemist on laiapdhjalise (mitte sihitud) toetusega, saavad sellest
vordvédrselt kasu ka korge sissetulekuga leibkonnad, mis ei pruugi sotsiaalse odigluse ja
ressursside jaotuse seisukohalt olla optimaalne.

e Majanduslikud mdjud (Moju ettevotluskeskkonnale ja turgudele): kaugkiitte hinna
kompenseerimisel on kaudne positiivne mdju. Kodutarbijate kétte jadv vaba raha
suunatakse tagasi tarbimisse (jackaubandus, teenused), mis elavdab sisendudlust ja
toetab majandust tervikuna. Energiaturul sdilitab aitab meede kaasa soojusettevotjate
stabiilsemale drikeskkonnale ja vihendab maksehdireid klientide seas, kuna teenuse eest
tasub osaliselt riikk. Samas voib vorgutasude kompenseerimine vdhendada mdningate
tarbijagruppide motivatsiooni energiasddstuks voi energiatShususe investeeringuteks
(nt kodude soojustamine, sdéstlikum sooja tarbevee kasutamine).

e MJdju avalikule sektorile (Eelarve ja halduskoormus): Kaugkiitte hindade
kompenseerimisega kaasneb negatiivne eelarvemdju. Tegemist on suure kuluga, mis



nduab vahendite limbersuunamist muudest valdkondadest voi riigieelarve defitsiidi
suurenemist. Toetuse administreerimise halduskoormus riigiasutustele on madal, kuna
kompenseerimine toimub otse soojusettevitjate kaudu.

e Keskkonnamojud: kaugkiitte hinna madalal hoidmine vdib kaasa tuua fossiilsete
energiaallikate suuremat kasutamist vOi védhemalt pidurdada nende kasutamise
kahanemist. See on vastuolus pikaajaliste sihtidega ressursside séddstlikul kasutamisel.

e Moju regionaalarengule: kaugkiitte hinna kompenseerimine toetab regionaalset
tasakaalu. Uhed peamiseid vdimalikud kasusaajaid kaugkiitte hinna kompenseerimisel
on Narva kaugkiitte tarbijad.

Narva leibkondade keskmine aastane netosissetulek on ligikaudu 31,6% madalam kui
Eestis keskmiselt. Samal ajal on keskkiittele ja gaasi eest makstavate leibkondade
keskmised igakuised kulutused Narvas ligikaudu poole kdorgemad kui Eestis keskmiselt.

Keskkiitte vOi gaasi eest maksvate leibkondade keskmiste néitajate pdhjal moodustavad
nimetatud kulutused Narvas ligikaudu 1/10 leibkonna netosissetulekust, samas kui Eesti
keskmine niitaja on alla 5%.

Statistikaameti Eesti sotsiaaluuringu 2025. a andmetel iiletavad 64,59% keskkiitte voi
gaasi eest maksvatest Narva leibkondadest uuringus arvestatud energiakulud 10% nende
kogusissetulekust. Samast leibkondade riihmast kuulub 43% kahte madalaimase
sissetulekudetsiilidesse ja kulutab energiale iile 15% oma sissetulekust. Uhtlasi kuulub
16% sellest rithmast riikliku sissetulekujaotuse madalaimasse detsiili ning nende
energiakulud iiletavad 20% sissetulekust.

Ka teistes voimalikes toetus saavates piirkondades on majad vdhem soojustatud ja
sealsete  elanike keskmine sissetulek  keskmisest ~madalam.  Vorgutasude
kompenseerimine leevendab regionaalset ebavordsust.

e Maiidruse rakendamisega ei kaasne mdju riigi julgeolekule, vilissuhetele, ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

Mojud kaugkiittemajanduses

Esialgsel hinnangul v3ib kavandatav kaugkiitte hindade kompenseerimine puudutadaligikaudu
neljakiimmet kaugkiitte vorgupiirkonda, mida teenindab kokku 15...20 soojusettevotet.
Nendest neljakiimnest vorgupiirkonnast asuvad umbes pooled maakondades, kus keskmine
brutokuupalk on alla 75% Harjumaa keskmisest brutokuupalgast.

Ettevotetele kaasneb méiruse rakendamisega tidiendav halduskoormus. Selle halduskoormuse
katmiseks méirus eraldi toetust ette ei née.

6. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamise kulu on 6,5 miljonit eurot eeldusel, et kaalutud keskmine hind Eesti
kaugkiitte vorgupiirkondades, kus piirhind {iletas septembris 100 €/ MWh, tduseb detsembris
2026 10% vorreldes septembris 2026 kehtinud hinnaga. Viga oluliselt mdjutab meetme
rakendamisega seotud kulusid Balti Elektrijaama 11. ploki todaeg tuleval talvel. Eelndu



rakendamise kulu on arvestatud konservatiivsuse pohimdttest ldhtuvalt maksimaalsent — st
olukorras, kus Balti 11. plokk turule ei padse. Juhul, kui Balti 11. plokk paédseb turule suuremal
osal ajast perioodil detsember...mérts, siis voivad meetme kulud langeda 1 mln €-ni. Meetme
haldamiseks rakendusasutuse poolt kulub esialgsel hinnangul 20 tuhat eurot. Selleks vajalikud
vahendid kavandatakse kiisida Vabariigi Valitsuse reservist Kliimaministeeriumi eelarvesse.

7. Miééruse joustumine
Maérus joustub iildises korras.
8. Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks turuosalistele ja
Rahandusministeeriumile.



